Vérny a poctivy obraz u acetnich jednotek actujicich podle vyhlasky ¢. 504/2002 Sb.

Upozorfiujeme, Ze stanovisko Komory auditori CR je zaloZeno na soudasném znéni pravnich
predpist a jejich pfevazujicich interpretacich, které se mohou v budoucnosti zménit. Doporucujeme
proto ovéfit si zavéry uvedené v tomto stanovisku, pokud bude existovat ¢asovd prodleva mezi
poskytnutim stanoviska a jeho praktickym vyuZitim. Komora auditort CR nemiZe vydéavat zdvazna
stanoviska a nemiZe nahrazovat funkci reguldtora Ucetnictvi a auditu. Zavaznd stanoviska miZze
vydavat pouze soud. Komora auditort CR tedy zddnym zptisobem neodpovidd za jakoukoli $kodu,
ktera by vznikla tfetim osobdm v souvislosti s vyuZitim prezentovaného nizoru.

Pti zpracovani stanoviska vychdzi pouze z informaci, které ji byly poskytnuty.

Stanovisko bylo projedndno ve Vyboru pro metodiku auditu a Vyboru pro ucetni vykaznictvi
Komory auditort CR.

Dotaz

Vyhlaska ¢. 504/2002 Sb., kterou se provadéji nékterd ustanoveni zdkona ¢. 563/1991 Sb.,
o Ucetnictvi, ve znéni pozd¢jSich predpist, pro ucetni jednotky, u kterych hlavnim pifedmétem
¢innosti neni podnikéni, pokud Gc¢tuji v soustavé podvojného ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich predpist
(déle jen ,,vyhlaska®), predepisuje témto ucetnim jednotkdm néckteré ticetni a vykazovaci metody,
které nejsou v souladu se zdsadou vérného a poctivého obrazu podle § 7 odst. 2 zdkona 563/1991
Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich predpist (ddle jen ,,ZoU*). Tyto ucetni jednotky napiiklad
vytvéieji rezervy a opravné polozky pouze podle zdkona o rezervach (tj. vykazuji jen zdkonné
opravné polozky a rezervy), nesestavuji piehled o penéZnich tocich (a to ani v pfipadé€, Ze se jedna
o stiedni ¢i velkou tucetni jednotku), ve vykazech vysledovky neuvadéji obraty za minulé ucetni
obdobf{ apod.

Ucetni jednotky na tuto situaci reaguji dvojim zptisobem:

1. UGetni jednotka zvefejni v piiloze udetni zdvérky doplitujici informace (napiiklad vyse
opravnych polozek k pohledavkam ¢i vySe rezerv, které by ucetni jednotka zauctovala
a vykdazala ve vykazech, pokud by tento postup byl mozny).

2. Uketni jednotka postupuje podle § 7 odst. 2 ZoU a odchyli se od predepsanych tdéetnich
metod tak, aby ucetni zdvérka poddvala vérny a poctivy obraz. V téchto piipadech ucetni
jednotka uctuje a vykazuje skutecnou vysi opravnych polozek a rezerv (tj. i nedanovych)
a v ptiloze ucetni zavérky na odchyleni upozorni.

Auditor na tuto situaci reaguje jednim z nasledujicich zptisobu:

1. V piipadég, Ze ucetni jednotka pouze zvetejni dopliujici informace v ptiloze ucetni zavérky,
auditor vyda zpravu s vyrokem bez vyhrad (tj. pouziji formulaci, Ze ucetni zavérka podava
vérny a poctivy obraz). V ptipad¢€, Ze mozny vliv této informace je zdsadni, ve zdliraznéni
skute¢nosti upozorni, Ze ucetni jednotka nékteré z obecné platnych tucetnich metod nemuze
pouzit a Ze piislusné informace jsou uvedeny v piiloze ucetni zavérky (napiiklad vyse
opravnych polozek k pohledavkdm ¢i vySe rezerv, které by ucetni jednotka zadctovala
a vykdzala ve vykazech, pokud by tento postup byl mozZny).

2. V piipadé, Ze ucetni jednotka postupuje podle § 7 odst. 2 ZoU, vydava zpravu s vyrokem bez
vyhrad bez zdiiraznéni skute¢nosti.

3. V piipadé, Ze ucetni jednotka postupuje podle § 7 odst. 2 ZoU, vydava zpravu s vyrokem bez
vyhrad a ve zdlraznéni skute¢nosti upozorni na odchyleni od poZadavka vyhlasky.



Radi bychom znali nazor KA CR, ktery zpisob je spravny, resp. zda lze v pifpadé pod bodem 1.
formulovat zpravu auditora tak, Ze ucetni zdvérka poddva vérny a poctivy obraz (se zdiraznénim
skuteCnosti a s uvedenim nezbytnych informaci v ptiloze), nebo zda je tieba v tomto ptipad€ vyrok
ve zpraveé auditora formulovat tak, ze Ucetni zdvérka byla sestavena v souladu s rimcem dodrZeni
pozadavkll — viz napt. ISA 700.19 a ISA 700.26.

Pozn.: Obdobnd situace by mohla nastat i pii auditu ucetnich zdvérek subjektl, které uctuji
a vykazuji podle vyhlasky ¢. 410/2009 Sb., kterou se provadéji nckterd ustanoveni zdkona
¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich predpisti, pro neékteré vybrané ucetni jednotky, ve
znéni pozdéjSich predpist (ddle jen ,,vyhlaska 410/2009 Sb.*), nebot’ v posledni dobé se provadi
1 ovéteni ucetnich zdverek (tj. nikoli jen pfezkoumadni hospodareni) obci, piispévkovych organizaci,

dokonce i organiza¢ni slozky statu.
Stanovisko KA CR
1. Utetni jednotky, jejichZ hlavnim p¥edmétem ¢innosti neni podnikéni

Dotaz je nutno analyzovat ze dvou raznych pohledu:

1) Zda ucetni zdverka spolecnosti, jejichz hlavnim pifedmétem neni podnikdni (déle
,hepodnikajici ucetni jednotka‘), dava vérny a poctivy obraz dle Ceské ucetni legislativy.
ii) Zda auditor miiZe vyjadfit ve vyroku dle Mezindrodnich standardii pro audit (ddle jen ,,ISA®),

Ze ucetni zdavérka podavd vérny a poctivy obraz tj. zda je Ceskd ucCetni legislativa pro
nepodnikajici ucetni jednotky ticetnim ramcem vérného zobrazeni.

i) Pohled Ceské iicetni legislativy

ZoU definuje v ustanoveni § 7 odst. 2 vérné a poctivé zobrazeni. Zobrazeni je vérné, jestlize obsah
polozek ucetni zavérky odpovidd skuteCnému stavu, ktery je pfitom zobrazen v souladu s ucetnimi
metodami, jejichZ pouZiti je ucetni jednotce uloZzeno ZoU. Zobrazeni je poctivé, jestliZze jsou pouZity
ucetni metody zplusobem, ktery vede k dosazeni vérného zobrazeni. Pokud provadéci predpisy
stanovuji ucetni metody, jejichZ pouZiti by ve vyjimecnych piipadech bylo neslulitelné s tim, aby
ucetni zavérka poddvala vérny a poctivy obraz pfedmétu ticetnictvi a finan¢ni situace, musi se ucetni
jednotky od téchto metod odchylit.

K tomuto ustanoveni je ale tfeba ptihliZet v kontextu ustanoveni § 36 odst. 1 ZoU, které tika, Ze
pouziti ¢eskych ucetnich standardt (déle jen ,,standardy‘) se povaZuje za naplnéni ucetnich metod
podle tohoto zdkona a vérného a poctivého obrazu predmétu tidetnictvi. Uéetni jednotky s vyjimkou
vybranych ucetnich jednotek se mohou za ucelem zajisténi vérného

a poctivého obrazu pfedmétu ucetnictvi od standardii odchylit, pokud danou skutecnost popisi
v ptiloze.

ZoU tedy dava prednost zachyceni polozek v ucetni zavérce pomoci metod uvedenych v ZoU pted
skute¢nosti, nebot’ vyjimka umoZziujici redlné zachyceni skutecnosti je aplikovatelnd jen na dcetni
metody vymezené v provadécich pravnich ptedpisech (tj. vyhlaskach). Zaroven ale jednoznacné
ujist'uje, Ze pouziti standardl vede k vérnému a poctivému zobrazeni.

ZoU mluvi vzdy o ucetni zavérce jako celku, tj. jak o vykazech, tak i1 o ptiloze, kterd je jeji nedilnou
soucasti. Vérné zobrazeni se tedy vztahuje k obsahu polozek ucetni zavérky, coz je nezbytné chéipat
jako souhrn informaci z vykazii (hodnota ve vykazech) a dopliiujici informace obsaZené v piiloze
ucetni zaveérky.



ZoU v ustanoveni § 25 odst. 3 poZaduje pfi ocenéni na konci rozvahového dne zahrnout jen zisky,
které byly krozvahovému dni dosaZzeny, a zohlednit vSechna piedvidatelnd rizika
a mozné ztraty, které se tykaji majetku a zdvazki, jakoz i vSechna sniZeni hodnoty. Dile se
v ustanoveni § 26 odst. 3 ZoU specifikuje, Ze tato pozadovand tprava ocenéni je provadénd pomoci
rezerv, opravnych poloZek a odpisi. Ale hned v nésledujicim ustanoveni § 26 odst. 4 ZoU je feceno,
Ze ustanoveni predchoziho odstavce plati pouze pro ucetni jednotky zaloZené za ucelem podnikand,
zatimco ostatni uplatiuji toto ustanoveni v souladu s ucetnimi metodami. Dle ustanoveni § 4 odst. 8
pism. g) ZoU jsou tucetni metody pro ocenovani (opravné polozky, odpisy a tvorbu rezerv) upraveny
provadécimi predpisy (vyhlasSkou).

VyhlaSka v ustanoveni § 37 odst. 1 a § 40 odst. 1 omezuje aplikaci ustanoveni § 26 odst. 3 ZoU
pouze na opravné polozky a rezervy stanovené dle zdkona ¢. 593/1992 Sb., o rezervach pro zjiSténi
zdkladu dané z piijmu, ve znéni pozdéjsich predpist, a jen na polozky, které vznikly v souvislosti se
zdatiovanou ¢innosti Gdetni jednotky. Na toto ustanoveni vyhlasky se odvoldva i Cesky tdetni
standard pro ucetni jednotky, u kterych hlavnim pfedmétem cinnosti neni podnikdni ¢. 407 —
,Opravné polozky k pohleddvkam, rezervy a pohledavky po lhiité splatnosti‘.

Z uvedeného tedy vyplyva, Ze aplikace ucetnich metod predepsanych vyhlaskou, resp. standardy,
napliuje definici vérného a poctivého zobrazeni ze ZoU a to tehdy, pokud je informace o skute€ném
stavu detailné popsdna v piiloze - viz ndsledujici ustanoveni vyhlasky: § 3 odst. 4, § 29 odst. 3, § 30
odst. 1 pism. u) a § 30 odst. 5. Je na tvaze vedeni v kontextu dané situace, zda vyuZije moZnost
odchylit se od provadécich predpist a standard, stanovi
a vykaze rezervy a opravné polozky v hodnotg, ktera piesahuje jejich hodnotu stanovenou dle
vyhlasky, aby tak poskytlo uZivatelim ucetni zdvérky srozumitelné informace k ¢inéni
ekonomickych rozhodnuti — viz ustanoveni § 7 odst. 1 ZoU.

Je vSak vhodné zminit, Ze ZoU predpokladd vyuzivani moznosti odchylit se od ustanoveni vyhlasky
pouze ve zcela vyjimecnych piipadech (§ 7 odst. 2 ZoU). Jeji vyuziti by mélo vychazet z ivahy
a rozhodnuti vedeni ucetni jednotky o tom, Ze zvefejnéni dodateCné informace v piiloze v jejim
konkrétnim piipad€ neni pro naplnéni smyslu ustanoveni § 7 odst. 1 ZoU dostate¢né. Dtiivody pro
toto rozhodnuti (specificnost ¢innosti, uZivatel ucetni zaverky, jejich informacnich potieb apod.) by
mely byt dostateéné konkrétni a postihovat odliSnost dané transakce/transakci od obdobnych
transakci jinych subjekti postupujicich dle vyhlasky.

Co se tyce obsahu tcetni zavérky a struktury vykazl je ZoU jednoznacny. V ustanoveni § 18 odst. 1
definuje ZoU ucetni zavérku jako nedilny celek, ktery tvoifi rozvaha, vykaz zisku
a ztraty a piiloha. V ustanoveni § 18 odst. 2 ZoU je povinnost sestavit vykaz penéZznich tokt, jako
nedilnou soucdst ucetni zaveérky, uloZena jen obchodnim spolecnostem (definovanym zdkonem
¢. 90/2012 Sb., o obchodnich spole¢nostech a druZstvech, ve znéni pozdéjsich predpisti) a velikostné
vyznamnym vybranym ucetnim jednotkdm. Pro nepodnikajici ucetni jednotky tedy ucetni zavérka
vykaz penéznich toki dle dikce ZoU neobsahuje. Jak jiz bylo uvedeno, vérné zobrazeni znamena
pouziti ustanoveni ZoU, a proto neni mozné prohldsit, ze neuvedenim vykazu penéznich toki
nepodnikajici dcetni jednotka porusSuje koncept vérného a poctivého zobrazeni dle Ceské ucetni
legislativy.

Obdobny zavér plati i pro uvadéni srovnatelnych informaci ve vykazu zisku a ztraty. ZoU
v ustanoveni § 4 odst. 8 pism. c¢) definuje povinnost sestavovat ucetni zdvérku vcetné struktury
a obsahu vykazu dle ustanoveni provadécich pravnich predpist (vyhlasek). Neuvedeni srovnatelnych
informaci ve vykazu zisku a ztraty a tedy dodrZeni pozadavka vyhlasky je v souladu s dikci ZoU
a neporusuje koncept vérného a poctivého zobrazeni dle ceské legislativy.



ii) Pohled ISA

Auditor se ve svém vyroku vyjadiuje, zda ucetni zavérka podava vérny a poctivy obraz v souladu
s Ceskymi ucetnimi predpisy.

ISA nedefinuji, co je vérny a poctivy obraz (resp. vérné zobrazeni). Detailn€ se ale zabyvaji otazkou,
zda je mozné dany rdmec ucetniho vykaznictvi oznacit za rdmec vérného zobrazeni nebo se jedna
o rdmec dodrZeni pozadavkd.

ISA 200 odst. 13, resp. ISA 700 odst. 7 definuji rdmec vérného zobrazeni nasledovné:

Rdmec vérného zobrazeni je ramec ticetniho vykaznictvi, ktery vyZaduje dodrZovdni jim stanovenych
poZadavku a:
(i) vyslovné nebo implicitne pripousti, Ze aby vedeni dosdhlo v iucetni zdverce verného
zobrazeni, muZe byt v nékterych pripadech nuceno zverejnit tidaje nad ramec téch, které dany
rdmec ucetniho vykaznictvi konkrétné stanovi,
nebo
(ii) vyslovne pripousti, Ze aby vedeni dosdhlo v ticetni zdverce vérného zobrazeni, muze byt v
nekterych pripadech nuceno odchylit se od poZadavku stanoveného danym rdmcem iicetniho
vykaznictvi. Predpoklddd se vsak, Ze takové odchyleni bude nutné jen ve zcela vyjimecnych
pripadech.

Ceské ucetni piedpisy pro nepodnikajici Géetni jednotky splituji obé dvé podminky, viz § 7 odst. 2
ZoU a § 30 odst. 5 vyhlasky, a jsou tedy rimcem vérného zobrazeni, a auditor tak ve svém vyroku
pouzivé obrat, Ze tcetni zdvérka podava vérny a poctivy obraz (ISA 700 odst. 35 pism. b).

Auditor je dle ISA 700 odst. 14 povinen zhodnotit, zda je v ucetni zdvérce dosazeno vérného
zobrazeni. Toto hodnoceni musi zahrnovat posouzeni:

(a) celkové prezentace, ¢lenéni a obsahu ucetni zaverky;

(b) toho, zda ucetni zdvérka zobrazuje podkladové transakce a uddlosti zplisobem, ktery vede
k vérnému zobrazeni.

Vyraz ucetni zdvérka je v ISA 700 odst. 8 definovédn jako kompletni ucetni zavérka k vSeobecnym
uceltim, kdy prezentaci, ¢lenéni a obsah i soucdsti této kompletni ucetni zavérky stanovi poZadavky
prislusného ramce, v naSem piipad¢ ZoU, resp. vyhladska.

V aplikacni ¢asti ISA 700 odst. A8 je k ISA 700 odst. 14 dale uvedeno, Ze posouzeni toho, zda je
v ucetni zavérce dosaZzeno vérného zobrazeni a to jak v uetnich vykazech, tak 1 ve vysvétlujicich
a popisnych informacich, je véci odborného dsudku auditora. Toto posouzeni zohlediiuje mimo jiné
konkrétni skuteCnosti a okolnosti tykajici se ucetni jednotky a vysvétlujici a popisné informace, které
je nutné uvést, aby v ni bylo dosazeno vérného zobrazeni v souvislosti se zdlezitostmi, které by
mohly byt vyznamné. Déle pak ISA 700 odst. A16 ujasiuje, Ze miZe nastat piipad, kdy je ucetni
zéaverka sestavena v souladu s pozadavky rdmce vérného zobrazeni, ale neni v ni vérného zobrazeni
dosazeno. V takovém piipadé si mize vedeni zvolit, zda uvede dalsi vysvétlujici a popisné informace
nad rdmec téch, které ramec konkrétné vyzaduje, nebo se ve zcela vyjimeéném piipadé¢ od
pozadavkl stanovenych danym rdmcem odchyli.



Dle ISA jsou tedy v pofddku oba pfistupy k tcetnim zdvérkdm nepodnikajicich tcetnich jednotek
(neupravovat vykazy a pouze uvést informace v piiloze k ucetni zavérce, nebo upravit vykazy). Kdy
kterou variantu pouZit, zavisi na odborném dsudku vedeni, resp. auditora.

ISA 706 odst. 8 omezuje pouZiti odstavce obsahujici zdiraznéni skutecnosti pouze na skutec¢nosti
vykdzané v ucetni zavérce, které jsou dle tsudku auditora natolik dilezité, Ze maji zdsadni vyznam
pro pochopeni ucetni zdverky. V piipad€ nepodnikajicich ucetnich jednotek tedy nelze automaticky
ocekdvat, zZe zprava auditora bude obsahovat zdiiraznéni skute¢nosti. Toto plati pro oba dva piipady,
tedy jak odklon od vyhlaSky, nebo pouze zvetfejnéni dopliujicich vyznamnych informaci v priloze.
Zalezi vzdy na konkrétni situaci a posouzeni, jak zdsadni je dand informace pro uzivatele ucetni
zaveérky, protoZe ne kazda vyznamnd skutecnost je zasadni.

Dale je vhodné dodat, ze ISA 200 odst. A8 uvadi, Ze obsah kompletni ucetni zaveérky je definovan
pozadavky pfislusného rdmce, a na piikladu mezinarodnich dcetnich standardii pro vefejny sektor
ukazuje, Ze kompletni tcetni zdvérka mlze mit jako primarni vykaz jiny vykaz, neZ je rozvaha,
vykaz zisku a ztraty, vykaz o penéZnich tocich a vykaz zmén vlastniho kapitdlu. Nelze tedy Cinit
zéaver, Ze neuvedeni vykazu o penéZnich tocich je nedodrzeni konceptu vérného a poctivého obrazu.

2. Vybrané ucetni jednotky

Pro vybrané ucetni jednotky je situace obdobnd jako pro nepodnikajici dcetni jednotky. ZoU jim
v § 36 odst. 1 zakazuje odchyleni od pozadavku standardi, tedy jejich dodrzeni se povazuje za vérny
a poctivy obraz dle ¢eské ucetni legislativy.

Z pohledu ISA je definice rdamce vérného zobrazeni naplnéna i v pfipadé vybranych ucetnich
jednotek. ZoU sice vyslovné zakazuje odklon od ucetnich metod k dosaZeni vérného zobrazeni, ale
ZoU ani vyhldska ¢. 410/2009 Sb. nezakazuji uvedeni vysvétlujicich a dopliiujicich informaci
v ptiloze k ucetni zdvérce. Tato provadéci vyhldska pro takové ostatni informace vyclenuje Cést
informaci k polozkam rozvahy a vykazu zisku a ztraty. Vzhledem k tomu, Ze dle definice v ISA (viz
vyse) staci splnit jednu podminku, je i v piipadé vybranych tcetnich jednotek Ceska ucetni legislativa
rdmcem vérného zobrazeni a auditor ve vyroku pouzivd obrat, Ze ucetni jednotka podavd vérny a
poctivy obraz v souladu s ¢eskou tcetni legislativou. Informace k dosaZeni vérného obrazu musi byt
obsahem pfilohy k tcetni zavérce a auditor se na n¢ muze odvolat ve vyroku formou zdiraznéni
skute¢nosti.



