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Stanovisko Komory auditord CR (KA CR) ke zvy$eni limitd povinného auditu

Z podklad( pro projednavani novely zdkona o Ucetnictvi (snémovni tisk 783) jsme se dozvédéli,
Ze jeho soucdsti je také poslanecky navrh na trojndsobné zvyseni limit(i pro povinny audit
Ucetni zavérky. Komora auditortl CR se dlouhodobé aktivné podili na legislativnim procesu
v oblasti Uéetnictvi a auditu, a pfimo nebo prostfednictvim Narodni Gcetni rady spolupracuje
s MF CR na navrzich a Upravach pravnich ptedpis a pfipominkuje je. Vzhledem k tomu, ze
jsme ze zékona o auditorech profesni komorou spravuijici profesi auditort v CR, radi bychom
touto cestou upozornili na Sirsi souvislosti navrhované zmény, nez jsou jen dlvody uvedené
ve zmifovaném navrhu.

Je skutecCnosti, Ze stdvajici limity pro povinny audit nebyly dlouho valorizovédny a z tohoto
hlediska rozumime snaze o jejich zvy3eni. Plivodni ndvrh MF CR na zvy3eni limitd byl sou&asti
navrhu nového zakona o uUcetnictvi predloZzeného k pfipominkovému fizeni v prosinci 2022,
a to ve dvou variantach (valorizace limitl nebo jejich nastaveni pouze pro stfedni a velké
ucetni jednotky). Komora auditortd k tomuto ndvrhu zaslala oficidlni pfipominku a poté, co
nebyla ze strany MF CR akceptovana, pozadala o Ustni projedndani pfipominky, na kterém MF
CR znovu odmitlo nase argumenty a pfiklonilo se ze dvou navrhovanych variant k navazani
limitu povinného auditu na kritéria pro stfedni ucetni jednotky, ktery v soucasnosti jesté
akceleruje zménou metodiky pocitani obratu a zvySenim kritérii pro stfedni ucetni jednotky
0 25 % novelou smérnice EU o ro¢nich Ucetnich zavérkach. V kone¢ném dusledku pfedstavuje
predloZzeny navrh vice nezZ trojnasobné zvyseni limitll pro povinny audit, coZ povazujeme
z hlediska verejného zajmu za nebezpecné.

Takovouto uUpravu limitl nelze povaZovat za pouhé zohlednéni ekonomického vyvoje
(promitnuti vlivu inflace). ZdUraznujeme, Ze audit ucetni zavérky neni administrativni
povinnosti Ucetni jednotky ve vztahu ke statu (jak je nékdy prezentovano), nybrz trojstranny
vztah mezi Uéetni jednotkou, auditorem a uZivateli uéetnich informaci, ktery je provadén ve
verejném zajmu. Zasadni parametrickd Uprava podminek pro povinny audit ma tedy Sirsi
spolecenské dopady a méla by byt vedena nejen Usporou nakladd na strané auditovanych
podnik(, nybrz i zvaZzenim negativnich dopad( na uZivatele informaci z icetnich zavérek, mezi
které patfi vlastnici, zaméstnanci, banky, dodavatelé a odbératelé, poskytovatelé dotaci
a samoziejmé i stat v oblasti vybéru dani. Misto Uspory ndkladl tak dojde pouze kjejich
presunu od téchto do budoucna neauditovanych ucetnich jednotek na ostatni subjekty véetné
statu.

Navrh na zvyseni limitQ pro povinny audit nebyl nikdy v prlibéhu péti let prace poradni skupiny

MF pro ptipravu nového zdkona o Ucetnictvi projednavan a neni ani uveden ve vécném zaméru

nového zakona o Ucetnictvi schvaleném vladou.
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Vzhledem k tomu, Ze navrhované zvyseni limitl pro povinny audit nedoprovodilo MF Zadnou

kvantifikaci dopadd, vyzadali jsme si od GFR aktudlni statistiku po&tu malych G&etnich jednotek

podléhajicich v sou¢asnosti povinnému auditu, a to za stdvajici hranice pro zafazeni mezi malé
a stfedni U&etni jednotky. Z Udajd, které jsme od GFR obdrzeli (viz pFiloha tohoto materialu)
vyplyva, Ze by aktudlné prestalo byt auditovano 8,5 tis. ucetnich jednotek a Ize odhadnout, ze
v dlsledku navysSeni hranice pro stfedni ucetni jednotky v disledku implementace novely
evropské smérnice o 25 %, by se vypadek auditu tykal zhruba 10 tis. Uucetnich jednotek.

Domnivame se, Ze absence kazdoroc¢niho auditu u takového poctu ucetnich jednotek nem(ize
byt kapacitné nahrazena kontrolou finan¢nich uradd a bude mit vyznamné negativni dopad na
vybér dani v CR. Na zdkladé zmifiované informace GFR Ize odhadnout, Ze by se souhrnny obrat
malych ucetnich jednotek, které by nové nepodléhaly auditu, pohyboval v rozmezi 2-3 bilionQ

KE. Jsme presvédceni, Zze takovd zména je v konecném dlsledku v rozporu se snahou vlady

o konsolidaci verejnych financi, boji proti prani Spinavych penéz a korupci a snahou o divéru

a transparentnost v podnikatelském prostredi.

V ndsledujicich bodech uvadime dalsi divody, pro¢ stak razantnim navySenim limitQ
nesouhlasime, a upozorfiujeme na to, jaka rizika z daného navrhu vyplyvaji a jaké negativni
dlsledky by takové navyseni limit( prineslo:

1. Namitky nékterych podnikatell proti tomu, Ze musi platit povinny audit, by mohly byt na
prvni pohled pochopitelné, ale plati pro jakakoliv regulacni pravidla, kterd jsou vytvarena
ve vefejném zajmu, ale hrazena podnikatelskymi subjekty. Ukolem zékona o Gletnictvi je

hajit verejny zdjem, ktery je v kone¢ném (a dlouhodobém) disledku ve prospéch itéch,

ktefi nyni (kratkodobé) usiluji o zvySeni limitd povinného auditu, a to by mél brat stat
v Uvahu pfi tvorbé nové regulace.

2. Zcelospolecenského hlediska k uspore nakladl fakticky nedojde, protoze se pouze

presunou od nové neauditovanych spoleénosti na ostatni. Z celospolecenského hlediska
bude mit takovd zména spiSe negativni dasledek snizenim transparentnosti
podnikatelského prostfedi (zhorSeni zvefejhovani zavérek a jejich kvality), zhorSenim
vybéru dani (agresivnéjsi danova optimalizace), horsi ochranou investor(i, horsim
pristupem k financovani a reputaénim rizikem CR v mezinarodnim srovnani naptiklad pfi
hodnoceni korupcéniho prostfedi a boje proti prani Spinavych penéz a financovani
terorismu.

Pokud dojde k uspore nakladli neprovedenim auditu na strané predkladatele ucetni
zaveérky, dojde ke zvyseni rizik a administrativni zatéze na strané uzivatel( Gcetni zavérky,
kterymi nejsou jen jini podnikatelé, véfitelé, banky apod., ale také stat pri vybéru dani

a poplatka.

3. Dale povaZujeme za nezbytné upozornit, Ze auditor v dnesSni dobé neprovadi jen pouhé

ovéreni ucetni zavérky, ale ovéruje také dalsi oblasti jako jsou prani Spinavych penéz
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(AML), insolvenci, udrzitelnost (ESG) a dalsi nefinancni informace, coz nam ukladaji
evropské pravni predpisy.

4. Navrhované trojndsobné zvyseni limitd pro povinny audit bude vnhimdno negativhé

z hlediska boje proti korupci, prani Spinavych penéz a financovani terorismu (AML),

dodrzovani sankénich seznam(, evidenci skuteCnych majitell apod., které jsou
pfedmétem mezindrodniho srovndvani aratingu. Auditofi jsou povinné osoby, které
kontroluji dodrZovani pravidel v této oblasti a hlasi prostfednictvim KA CR podezfelé
transakce na Finanéni analyticky Gfad. Navrhovanou zménou Ceskou republiku éekd
vtomto sméru hodnoceni mezinarodni expertni skupiny MONEYVAL, kterd ve své
prabéziné zpravé konstatovala deficit kontroly AML pravé u nebankovniho a nefinanéniho
sektoru a pozaduje jeji posileni. Do této skupiny vsak patfi pravé téch 10 tis. spolecnosti,
které z této kontroly predloZzenym navrhem na zvyseni limitl pro audit zcela vypadnou.

5. Transparentnost podnikatelského prostfedi a Uroveri AML ovlivriuiji rating CR, ktery ma vliv

na pristup k evropskym fond@im a také na cenu, za kterou si CR pGjcuje finanéni zdroje.

Zhor$eni hodnoceni CR v této oblasti mGZe zdrazit dluhovou sluzbu CR v éastce, kterd mlize
nasobné presahovat Uspory nakladd na audit u spolec¢nosti tak, jak to uvadi navrh na
zvyseni limitd povinného auditu.

6. Ke skrytému ,zvyseni” limitd dochdzi v pribéhu let zménami vypoctd hodnot aktiv

(z brutto na netto) a obratu (jen vynosy z prodeje zboZi, vyrobkl a sluzeb) a metodikou
Uctovani ndkladl avynosl (kompenzace rezerv a opravnych polozek a nedokoncené
vyroby a aktivace).

7. Svazani limitd pro audit s jednotnym evropskym kritériem pro stfedni a velké ucéetni

jednotky je pro CR neadekvétni, protoie tyto limity jsou stanoveny Evropskou unii

jednotné a spiSe s ohledem na ekonomiky velkych ¢lenskych statl (Némecko, Francie
apod.), které maji mnohem vétsi primérnou velikost podnikd, ne? je tomu v CR, kterd je
spiSe zemi dcefinych spolecnosti z téchto velkych zemi. Navrhované navazani limitQ pro
audit na evropské limity pro kategorizaci vytvaii zavislost CR na jakékoliv budouci zméné
téchto evropskych limitd.

8. Nékteré evropské staty naopak limity pro povinny audit snizuji. Dansko zvySeni limit(

zrusilo a snizilo jej na 10 mil. K¢ obratu a sou¢asné vyjmenovava rizikové obory, ve kterych
je audit povinny vidy bez ohledu na limity). Limity sniZila také Italie a Svédsko (kde je nové
limit obratu pro povinny audit pouze 7,5 mil. K¢, aktiv 3,75 mil. K¢ obratu a 3 zaméstnanci).

Zavérem:

Chapeme dlvody vedouci k predloZzenému ndvrhu, ale navrZené trojndsobné zvyseni

povazujeme za tak radikdlni, Ze jeho negativni dopady budou prevazovat nad dlvody

zmifované ve zdlivodnéni navrhu.
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Zaroven upozornujeme na skutecnost, Zze aktualné probiha zavérecnda_faze pripravy nového
zakona o ucetnictvi, ktera predpoklada zcela zédsadni reformu Ucetnictvi (a vice nez 100 dalSich
zakonu), kterd bude velmi ndrocna pravé pro malé a stfedni Ucetni jednotky, kterych by se

tykalo navrzené zvySeni limitl pro audit a které by v okamZiku této nejvétsi zmény od roku
1991 (kdy vstoupil v platnost stavajici zakon o Ucetnictvi) zGstaly bez kontroly auditorem.

Z uvedenych dlvod( bychom doporucovali provést zvySeni limitd povinného auditu jako
soucdst nového zdkona o Ucetnictvi (jak se plvodné predpokladalo) a tak, aby se na nové
podminky pfipravili nejen predkladatelé ucetnich zavérek, ale také jejich uzivatelé, informacni

systémy apod., coZ je i poZzadavek na rocni legisvakanéni IhUtu, ktery vyjadfila Legislativni rada
vlady pti projedndvani ndvrhu nového zakona o Ucetnictvi.

Priloha:
1 x Statistika po¢tu auditovanych malych téetnich jednotek dle GFR




Priloha: statistika po¢tu auditovanych malych Géetnich jednotek dle GFR

Oblast DAP k DPPO

DAP k DPPO obsahuje pfimo Fadek €. 07 Kategorie ucetni jednotky a fadek €. 10 Zékonnd povinnost ovéreni ucetni zévérky auditorem, podle kterych jsme
schopni poskytnout pozadované informace pro prvnich 5 bodl Zadosti. Dle pokyni k vyplnéni DAP k DPPO neni idaj povinny pro dafiové subjekty, které vedou
jednoduché Gcetnictvi. V praxi je Castecné opomijen i poplatniky DPPO, ktefi jsou dafiovymi nerezidenty. Pro pripady, kdy danovy subjekt DAP k DPPO nepodd
a dan je stanovena z moci Gfedni, nebo DAP k DPPO sice poda, ale i. 07 neuvede, spravce dané nemusi vidy tuto polozku doplnit (napf. pro nedostatek
relevantnich informaci). Udaje zasilame v niZe uvedené tabulce:

Pocet danovych subjektti dle 7. 07 DAP k DPPO za zdanovaci obdobi 2020 a 2021

Zdanovaci |Pocet mikro | Poget malych i ;;:?C:Of:;n'::zc: Pocet strednich | Pocet velkych

obdobi ucetnich jednotek | cetnich jednotek e # ucetnich jednotek ucetnich jednotek
povinnosti auditu

2020 411777 7C 368 8427 6912 8236

2021 409 112 68 763 8 448 6 950 8179

Udaje z vymérenych DAP k DPPO z databdzi jednotlivich FU aktudini k 22.10.2022

Informaci o skupinach Géetnich jednotek dle § 1c zédkona & 563/1931 Sh., o (&etnictvi ve znéni pozdéjlich pfedpist (dale jen ZoU), a jejich vztahu ke
konsolidované Géetni zavérce dle § 22 a nasledujici ZoU nelze z DAP k DPPO zjistit. Bohuzel ani podminky pro podrobeni se sestaveni konsolidované UZ nejsou
zjistitelné z DAP k DPPO a priloZenych vykazi ve strukturované podobé. Indicie by mohly byt dostupné v textu dokumentu , pfiloha k U€etni zavérce”, nebo ve
vyroéni zpravé, nicméné v téchto pfipadech se nejednd o strukturované a strojoveé Citelné udaje a vyroCni zprava neni ani povinnou soucasti DAP k DPPO.
Z téchto dvod i nejsme schopni posledni 3 body Zddosti, tykajici se konsolidacnich skupin, poskytnout.

Oblast DAP k DPFO

DAP k DPFO bohuZel neobsahuje pfimo fédek, ktery by specifikoval velikost (iZetni jednotky. Kategorizace by tedy musela byt provedenadle § 1b ZoU. Hodnotu
ro¢niho Uhrnu ¢istého obratu mame « dispozici pfimo v DAP k DPFO, hodnotu aktiv jsme schopni ,doparovat” z rozvahy, ale primérny polet zaméstnanch
bychom museli dohledavat v hldSeni resp. vy(ctovani dané z pfijmi fyzickych osob ze zavislé Einnosti. Pfipadna kategorie U) odvozena od dat za dané
zdanovaci obdobi by nemusela odpovidat kategorii UJ tak, jak ji stanovuje ZoU, ten pfedpokiad3, Ze kategorie UJ se zméni aZ v pipadé, Ze dafovy subjekt
presahne nebo pfestane dosahovat 2 hodnot pro danou kategorii, a to ve dvau po sobé nasledujicich letech. Kategorizace U) v pfipadé DAP k DPFO je tedy
pro nds znacné slo?ita a byla by spise ,kvalifikovanym odhadem®. Pokud byste o tato data stali, poprosime Vas o podani Zadosti dle zakona ¢. 106/1999 Sb., o
svobodném pristupu k informacim, ve znéni pozdéjsich predpist, kdy predpoklddame, Ze by byla Zadost z divodu narocnosti adekvatné zpoplatnéna. Pro
oblast konsolidacnich skupin plati to, co jsme uvedli vySe v oblasti DAP k DPPO, a ani pro oblast DAP k DPFO nejsme schopni posledni 3 body Zadosti
poskytnout.




